SINDJUF/PB

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DA PARAIBA

Oficio D.A. n.° 110/2023-SINDJUF/PB
Jodo Pessoa/PB, 10 de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello

Conselho Nacional de Justica

SAF SUL Quadra 2, Lotes 5/6 - CEP 70070-600 - Brasilia - DF

Assunto: Recomendag6es do TCU e do CNJ sobre Governancga de Tl — Regulamentacdo da
Gratificacdo de Atividade Permanente de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao

Exmo. Senhor,

O SINDJUF/PB —Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal do Estado
da_Paraiba, entidade de representacdo sindical, representado neste oficio por um dos seus
Coordenadores Gerais, com suporte no artigo 8, I1l, da Constituicdo da Republica, honrados em
cumprimenta-lo, dirigimo-nos a Vossa Exceléncia com o objetivo de SOLICITAR a adogéo de
medidas indispensaveis para o cumprimento das recomendacfes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ), relacionadas a necessidade de
reformulacéo da politica de pessoal de Tl e aos riscos decorrentes da rotatividade e da evasdo de
servidores de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo dos quadros do Poder Judiciario da Unido,
ao tempo em que solicita de igual modo que o presente oficio substitua o primeiro (Oficio D.A
37/2023), protocolado no balcdo virtual do CNJ sob o nimero 3674726a-02b8-d98f-7d65-
f923c139b2f5.

CONSIDERANDO a importancia estratégica e operacional da Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo para 0s projetos e para a atuagao precipua do Poder Judiciério da Unido, além de
relevantes a¢Ges envolvendo a Seguranga da Informacédo e a adocdo da Inteligéncia Artificial em
projetos de inovagéo.

CONSIDERANDO que a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026, publicada
por meio da Resolugédo n° 325, de 29 de junho de 2020, do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
ressalta em seu Mapa Estratégico e nos Macrodesafios do Poder Judiciario a importancia do
“Fortalecimento da Estratégia Nacional de TIC e de Protecao de Dados™:

Programas, projetos, acdes e praticas que visem ao fortalecimento das estratégias
digitais do Poder Judiciario e a melhoria da governanga, da gestdo e da
infraestrutura tecnoldgica, [...] disponibilizacao dos servicos digitais ao cidadao e

Rua Heraclito Cavalcante, 48, Centro. Joao Pessoa/PB. CEP 58.013-340. Fone 83.3222-6898, 3262-0942
E-mails - sindjuf@tre-pb.jus.br / sindjuf03@gmail.com - Homepage - www.sindjufpb.com.br CNPJ 24.507.816/0001-74

Pagina 1



SINDJUF/PB

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DA PARAIBA

dos sistemas essenciais da justi¢a, promovendo a satisfacdo dos usuérios por meio
de inovacgdes tecnoldgicas, controles efetivos dos processos de seguranca e de
riscos e da gestdo de privacidade e uso dos dados pessoais.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tenha realizado
recomendacdes sobre os quadros de recursos humanos das areas de Tecnologia da Informacdo do
Poder Judiciario da Unido, publicados no Acérdéo 1200/2014 — Plenario — TCU, inclusive sobre
a necessidade de politica remuneratoria condizente com as atribuicdes dos cargos da area de T1 de
modo a diminuir a evasao, e que ainda ndo houve acéo efetiva nesse sentido:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. informar aos Grgdos governantes superiores, ou seja, [...], ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ), [...], que as informagdes apresentadas no presente
relatorio de levantamento, além de outros trabalhos desenvolvidos por este
Tribunal (e. g. Acordaos 786/2006, 2.471/2008, 2.585/2012, e 1.233/2012, todos do
Plenério), indicam a necessidade de reformulacéo da politica de pessoal de T no
gue concerne a:

9.1.1. criacdo de cargos especificos da area de TI, distribuidos em carreira, de
forma a propiciar a oportunidade de crescimento profissional;

9.1.2. atribuicéo das funcbes gerenciais exclusivamente a servidores ocupantes de
cargos efetivos de TI;

9.1.3. estipulacdo de remuneracdo coerente com a relevancia das atribuicdes
desenvolvidas;

9.1.4. permanente capacitacdo dos servidores, incluindo nessas ac6es o conteido
multidisciplinar necessario ao exercicio das atribui¢des inerentes a essas funcoes,
cujas competéncias vao além dos conhecimentos de Tecnologia da Informacao;
[...]

9.3. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
250, inciso 11, do RI/TCU:

9.3.1. ao Conselho Nacional de Justica que reforce as medidas necessérias para
prover as areas de TIC das instituicbes do Poder Judiciario brasileiro com os
quantitativos minimos referenciais indicados na Resolucdo CNJ 90/2009,
especialmente, apos sua revisao;

9.3.2. [...], ao Conselho Nacional de Justica, [...] que utilizem as informacGes
contidas neste levantamento a fim de:

9.3.2.1. estabelecer estratégias que visem a minimizar a rotatividade do pessoal
efetivo, atuante na area de T1, inclusive com o desenvolvimento de a¢des voltadas
a criagdo de carreira especifica de Tl, com remuneracdo compativel com as
atribuicdes dos respectivos cargos, de modo a tratar as principais causas da
evasao de pessoal identificadas na tabela 26;
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9.3.2.2. contornar as dificuldades para selecéo de pessoal efetivo, atuante na area
de TI, apontadas na tabela 25 do levantamento que integra esta deliberagéo;
(grifos nossos)

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tenha feito recomendacdes
recentes aos diversos ramos do Poder Judiciario, por meio do Acérdéo 1768/2022 — Plenério —
TCU, quanto a necessidade de implementacdo de controles criticos de seguranca da informacéo e
seguranca cibernética, e que, para 0 sucesso dessas acfes € necessario manter um quadro de
profissionais qualificados e comprometidos com a instituicao:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.3. recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugéo - TCU 315/2020, [...],
ao Supremo Tribunal Federal, que adotem as acgdes a seguir:
9.3.1. implementar com urgéncia controles criticos e medidas de seguranca
cibernética, de modo a tratar, em especial, as deficiéncias apontadas neste ciclo do
acompanhamento, naquilo que Ihes for aplicavel, observando boas praticas como
as preconizadas pelo Center for Internet Security e pela norma técnica ABNT NBR
ISO/IEC 27002:2013;

(grifo nosso)

CONSIDERANDO que a Estratégia Nacional de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacéao do Poder Judiciario (ENTIC-JUD) 2021-2026, publicada por meio da Resolucéo
n° 370, de 28 de janeiro de 2021, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que tem por objetivo
“constituir o principal instrumento de promocdo da governancga agil e da transformacao digital do
Poder Judiciario”, inicialmente reconhece a importancia das recomendacdes do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) para depois propor explicitamente a valorizacdo dos servidores da &rea de
Tecnologia da Informacao e Comunicacao:

Considerando a edicdo dos Acodrddos 1603/2008, 2471/2008, 2308/2010,
2585/2012, 1200/2014, 3051/2015, 588/2018, 1534/2019, todos do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que recomendam ao Conselho Nacional de
Justica a promogao de ac¢des voltadas para a normatizagdo e o aperfeicoamento
dos controles e processos de governanca, de gestao e de uso de TIC, inclusive com
o0 estabelecimento de estratégias que minimizem a rotatividade do pessoal efetivo,
de modo a assegurar a entrega de resultados efetivos para o Judiciario;

[.]

Art. 25. E recomendado que o 6rgdo busque implementar instrumentos de
reconhecimento e valorizacdo dos servidores da area de TIC, propiciando
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oportunidades de crescimento profissional direcionadas aos servidores do quadro
permanente do 6rgdo, com vistas a retengao de talentos.
(grifos nossos)

CONSIDERANDO, ainda sobre as diretrizes estratégicas e recomendacfes da propria
Administracdo Publica, que o Guia da Estratégia Nacional de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo do Poder Judiciario, que contém os “procedimentos, recomendagdes e boas
préticas aplicaveis a Estratégia Nacional de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo do Poder
Judiciario (ENTIC-JUD) 2021-2016”, também publicado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
e parte integrante da Resolucéo n® 370/2021, propGe a criagdo de uma gratificacdo especifica para
a area de TIC, destinada aos servidores lotados nessas respectivas areas e esclarece que essa
gratificacdo difere do exercicio de fungbes gerenciais (funcGes comissionadas e cargos em
comissdo) da estrutura organizacional:

Sobre a criagdo de gratificacdo especifica para area de TIC é sugerido que seja
regulamentada a sua percepcéo e condi¢cdes e associando a critérios objetivos,
como:
— Desempenho do servidor, com o objetivo de aumentar a eficiéncia dos processos
de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao;
— Grau de responsabilidade ou atribuicdo técnica especifica do servidor, a fim de
estimular a colaboracdo de alto nivel e evitar a evasdo de especialistas em
determinada area;
— Projetos de especial interesse para o érgdo, de forma a obter um melhor
aproveitamento dos recursos humanos existentes.
— A gratificacdo deverda ser destinada aos servidores do quadro permanente do
orgdo, nas areas de TIC e lotados nas unidades diretamente subordinadas a essa
area, para minimizar a rotatividade de pessoal efetivo.
— A percepcéo da gratificacéo especifica difere daquela associada ao exercicio
das funcdes gerenciais da estrutura organizacional, referida nos macroprocessos
e processos de TIC

(grifos nossos)

CONSIDERANDO a necessidade do cumprimento dos objetivos e das diretrizes de
diversas normativas sobre Tecnologia da Informacdo, em especial a Estratégia Nacional de
Seguranca Cibernética do Poder Judiciario — ENSEC-PJ (Resolugcdo n° 396/2021), dos
“Nucleos de Justica 4.0” (Resolugdo n° 385/2021), da plataforma de videoconferéncia
denominada “Balcao Virtual” (Resolugédo n°® 372/2020) e do “Juizo 100% Digital” (Resolucéo
n° 345/2020), todas publicadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), e que para a efetividade
dessas acdes é fundamental manter um quadro de servidores comprometidos, capacitados e com
remuneracao adequada as suas atribuigdes e responsabilidades.

Rua Heraclito Cavalcante, 48, Centro. Joao Pessoa/PB. CEP 58.013-340. Fone 83.3222-6898, 3262-0942
E-mails - sindjuf@tre-pb.jus.br / sindjuf03@gmail.com - Homepage - www.sindjufpb.com.br CNPJ 24.507.816/0001-74

Pégina4



SINDJUF/PB

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DA PARAIBA

CONSIDERANDO, da perspectiva dos Desembargadores e dos Magistrados que
administram egrégios tribunais do Poder Judiciario da Unido, que no Gltimo encontro realizado
pelo Colégio de Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais — COPTREL, houve a decisao
por firmar um compromisso sobre a necessidade de medidas para a valorizagdo dos servidores de
Tecnologia da Informagao e Comunicagdo, conforme publicado na “Carta do 81° COPTREL na
Cidade de Brasilia — DF”’:

O Colégio de Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais - COPTREL, em seu
81° Encontro, reunido na cidade de Brasilia, Distrito Federal, nos dias 18 e 19 de
maio de 2023, alicer¢cado na sua missdo de contribuir para o aprimoramento da
Justica Eleitoral visando a exceléncia dos servigos prestados, ap6s deliberar sobre
0s temas constantes da pauta do encontro, firmam a presente Carta, divulgada para
conhecimento puablico, na qual se compromete a:

[..]

6) Solicitar ao TSE que medidas sejam implementadas como forma de
reconhecimento e valorizacdo dos servidores de TIC, visando a retencdo de
talentos.

(grifo nosso)

CONSIDERANDO que o ambiente sindical também deliberou favoravelmente sobre a
adocdo de uma gratificacdo especifica para os servidores de TI, com o propoésito de assegurar 0
reconhecimento e a retencdo de profissionais qualificados nos tribunais, conforme consta no Oficio
Fenajufe n°® 062/2023, remetido ao Forum de Discussdo Permanente de Gestdo da Carreira dos
Servidores do Poder Judiciario da Unido, no Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ):

A Fenajufe - Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras do
Judiciario Federal e do Ministério Publico da Unido, entidade sindical de grau
superior que congrega 26 (vinte e seis) sindicatos filiados em todo territorio
nacional, legitima representante sindical dos mais de cento e trinta mil servidores
destes segmentos [...], vem apresentar a Vossa Exceléncia nossas propostas para
estimulo e valorizagdo dos Servidores e Servidoras de TIC [...].

Nesse contexto, [...] deve ser adotada a luta prioritaria por uma gratificagdo
especifica para os servidores e servidoras de TI, a fim de garantir a valorizacéo e
a manutencao de pessoas qualificadas dessa area trabalhando nos tribunais e no
MPU, conforme, inclusive, ja aprovado no 11° Congresso da Fenajufe, realizado
em 2022.

(grifo nosso)

CONSIDERANDO, portanto, que € unanime o entendimento de que a rotatividade e a
evasdo de servidores das areas de Tecnologia da Informagdo impactam negativamente em agdes
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estratégicas do Poder Judiciario, além de repercutir em projetos de inovagao, na sustentacdo de
sistemas da informac&o, na infraestrutura tecnoldgica, nos controles de seguranca da informacao e
na ciberseguranca, e que para mitigar esses riscos é preciso propiciar oportunidades de valorizacao
dos profissionais de TI, com vistas a retencdo de talentos e ao incentivo da colaboracdo de alto
nivel.

CONSIDERANDO, sobre as tendéncias de evasdo para outras carreiras publicas, que a
Ministra da Gestdo e Inovacdo do Governo Federal, Esther Dweck, declarou publicamente durante
coletiva de imprensa a importancia estratégica da carreira dos Analistas de T1 do Poder Executivo
(carreira em reestruturacdo remuneratoria com base nas mesmas recomendacdes dos Acordaos do
TCU supracitados), e que logo havera concurso publico para o provimento de aproximadamente
300 vagas, e paralelamente estd em andamento a criacdo da Agéncia Nacional de Ciberseguranca
(ANCiber), com atividade-fim na &rea de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e
planejamento de concurso publico para provimento de 800 novas vagas (conforme a minuta
apresentada em audiéncia publica sobre a Politica Nacional de Ciberseguranga — PNCiber), ambas
carreiras com previsao de remuneragdo superior as carreiras do Poder Judiciario da Unido sendo,
brevemente, mais um fator de evasdo de servidores de TI.

REQUEREMOS, portanto, com fundamentacdo explicita nas recomendacgdes do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), a ado¢do de medidas para
a regulamentacio da “Gratificacdo de Atividade Permanente de Tecnologia da Informacao e
Comunicacio — GAPTIC”, destinada aos profissionais das areas de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacao e lotados nas unidades diretamente subordinadas a essa area, ou lotados em unidades
estratégicas, e sugerimos um valor minimo de 50% (cinguenta por cento) do dltimo nivel do
vencimento basico do cargo de Analista (conforme os documentos “Anexo I — Minuta de Projeto
de Lei” e “Anexo Il — Andlise de Impacto Or¢gamentdrio”), com vistas a minimizar a rotatividade e
a evasao dos servidores do quadro, estimular a colaboracdo em alto nivel e mitigar os riscos
associados a implementacdo de controles criticos de seguranca da informagdo e seguranca
cibernetica.

Nestes termos, pede deferimento.

/' — S~ o e
_— =l O >
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Pedro'de Figueirédo Lima Neto
Coordenador Geral

Documento assinado digitalmente

b PEDRO DE FIGUEIREDO LIMA NETO
g il Data: 10/10/2023 08:53:57-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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ANEXO |
Minuta de Projeto de Lei

PROJETODE LEIN® .................

Altera a Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006, para
regulamentar a Gratificacdo de Atividade Permanente de
Tecnologia da Informagéo e Comunicacao na carreira dos
servidores do Poder Judiciario da Uni&o.

Art. 1° O art. 4 da Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006, passa a vigorar acrescido do

seguinte § 3°:

8 3° Aos ocupantes do cargo da Carreira de Analista Judiciario e da Carreira de
Técnico Judiciario cujas atribuicdes estejam relacionadas as funcdes de tecnologia
da informacdo e comunicacdo serdo enquadrados na especialidade de Tecnologia da
Informacao e Comunicagdo.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se 0 art. 17-A na Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, com a
seguinte redacao:

“Art. 17-A. Fica instituida a Gratificacdo de Atividade Permanente de Tecnologia
da Informagdo e Comunicacdo — GAPTIC, devida aos ocupantes dos cargos
referidos no 8§ 3° do art. 4° desta Leli.

8 1° A gratificacdo de que trata este artigo corresponde a 50% (cinguenta por cento)
do maior vencimento basico mensal da carreira de Analista.

§ 2° E vedada a percepcdo da gratificagdo prevista neste artigo pelo servidor que
ndo esteja em efetivo exercicio em um setor de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo do 6rgdo ou em uma Unidade Estratégica de Tecnologia da
Informacéo e Comunicacao, exceto quando a atividade desempenhada pelo servidor
que porventura seja exercida em outras unidades do Tribunal ou Conselho ao qual
esteja vinculado seja de carater tecnico, gerencial, de assessoramento ou
fiscalizatorio de TIC.

8 3° Os servidores efetivos ocupantes de cargos de outras especialidades que estejam
em efetivo exercicio exclusivamente em um setor de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo, excetuando-se as Unidades Estratégicas de Tecnologia da
Informacéo, desempenhando atividades técnicas, gerenciais, de assessoramento ou
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fiscalizatdria de tecnologia da informacdo e comunicacédo pelo periodo minimo de
3 (trés) anos, excepcionalmente fardo jus a gratificacdo de que trata o caput deste
artigo.

8 4° As Unidades Estratégicas de Tecnologia da Informagédo e Comunicagdo seréo
definidas por meio de regulamentacdo complementar de competéncia do respectivo
Tribunal Superior ou Conselho de cada 6rgdo do Poder Judicidrio.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2025.
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ANEXO |
Minuta do Projeto de Lei

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei ora submetido a apreciacdo das Casas do Congresso Nacional tem por
objetivo a regulamentacdo da Gratificacdo de Atividade Permanente de Tecnologia da
Informagéo e Comunicagdo — GAPTIC no ambito das carreiras dos servidores do Poder
Judiciério da Unido (PJU). Para isso, alteraa Lei n® 11.416, de 24 de dezembro de 2006, que dispde
sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judicidrio da Unido, incluindo a redacdo dos
dispositivos necessarios.

Trata-se de acdo essencial ao cumprimento das recomendacdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e das recomendacdes e diretrizes estratégicas do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
com vistas a retencdo de talentos e a mitigacdo dos riscos associados a rotatividade e a evasao dos
servidores das areas de Tecnologia da Informacdo, incluindo os impactos relacionados aos
controles criticos de seguranca da informacao e seguranca cibernética.

Tal providéncia possui embasamento em recomendacdes realizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), publicados no Acordao 1200/2014 — Plenario, que realizou um diagndstico
da situacdo da estrutura de recursos humanos alocados na area de T1 indicando a necessidade de
reformulacdo da politica de pessoal por meio da estipulacdo de remuneracdo compativel com as
atribuicdes dos cargos (grifos nossos):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. informar aos Orgdos governantes superiores, ou seja, [...] ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ), [...] que as informacGes apresentadas no presente
relatorio de levantamento, além de outros trabalhos desenvolvidos por este
Tribunal (e. g. Acordaos 786/2006, 2.471/2008, 2.585/2012, e 1.233/2012, todos do
Plenario), indicam a necessidade de reformulacéo da politica de pessoal de Tl no
gue concerne a:

9.1.1. criacdo de cargos especificos da area de TI, distribuidos em carreira, de
forma a propiciar a oportunidade de crescimento profissional;

9.1.2. atribuicéo das funcGes gerenciais exclusivamente a servidores ocupantes de
cargos efetivos de TI;

9.1.3. estipulacdo de remuneracdo coerente com a relevancia das atribuicGes
desenvolvidas;

9.1.4. permanente capacitagdo dos servidores, incluindo nessas agdes o conteudo
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multidisciplinar necessario ao exercicio das atribui¢fes inerentes a essas funcoes,
cujas competéncias vao além dos conhecimentos de Tecnologia da Informacao;

[-]

9.3. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
250, inciso 11, do RI/TCU:

9.3.1. ao Conselho Nacional de Justica que reforce as medidas necessarias para
prover as areas de TIC das instituicdes do Poder Judiciario brasileiro com os
quantitativos minimos referenciais indicados na Resolucdo CNJ 90/2009,
especialmente, apds sua revisao;

9.3.2. [...] ao Conselho Nacional de Justica, [...], que utilizem as informac6es
contidas neste levantamento a fim de:

9.3.2.1. estabelecer estratégias que visem a minimizar a rotatividade do pessoal
efetivo, atuante na &rea de TI, inclusive com o desenvolvimento de a¢des voltadas
a criacdo de carreira especifica de Tl, com remuneracdo compativel com as
atribuicdes dos respectivos cargos, de modo a tratar as principais causas da
evasao de pessoal identificadas na tabela 26;

9.3.2.2. contornar as dificuldades para selecdo de pessoal efetivo, atuante na area
de TI, apontadas na tabela 25 do levantamento que integra esta deliberacéo;

Ademais, observa-se fundamental um corpo técnico de profissionais de TI qualificados e
motivados para a implementacdo das recomendacGes do Acorddo 1768/2022 — Plenario, também
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que avalia a maturidade das organizacdes publicas federais
quanto a implementacéo dos controles criticos de seguranca da informacao e seguranca cibernética:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.3. recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolugéo - TCU 315/2020, [...],
ao Supremo Tribunal Federal, [...] que adotem as acOes a seguir:

9.3.1. implementar com urgéncia controles criticos e medidas de seguranca
cibernética, de modo a tratar, em especial, as deficiéncias apontadas neste ciclo do
acompanhamento, naquilo que lhes for aplicavel, observando boas praticas como
as preconizadas pelo Center for Internet Security e pela norma técnica ABNT NBR
ISO/IEC 27002:2013;

Nesse sentido, a Estratégia Nacional de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo do
Poder Judiciario (ENTIC-JUD) 2021-2026, publicada por meio da Resolucdo n° 370, de 28 de
janeiro de 2021, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que tem por objetivo “constituir o
principal instrumento de promoc¢do da governanca &gil e da transformacdo digital do Poder
Judiciario”, inicialmente reconhece a importancia dos apontamentos do Tribunal de Contas da
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Unido (TCU) para depois recomendar explicitamente a valorizacdo dos servidores da area de
Tecnologia da Informagéo e Comunicacao (grifos nossos):

Considerando a edicdo dos Acdrddos 1603/2008, 2471/2008, 2308/2010,
2585/2012, 1200/2014, 3051/2015, 588/2018, 1534/2019, todos do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que recomendam ao Conselho Nacional de
Justica a promocao de acdes voltadas para a normatizacdo e o aperfeicoamento
dos controles e processos de governanca, de gestao e de uso de TIC, inclusive com
0 estabelecimento de estratégias que minimizem a rotatividade do pessoal efetivo,
de modo a assegurar a entrega de resultados efetivos para o Judiciario;

[..]

Art. 25. E recomendado que o 6rgdo busque implementar instrumentos de
reconhecimento e valorizacdo dos servidores da area de TIC, propiciando
oportunidades de crescimento profissional direcionadas aos servidores do quadro
permanente do 6rgdo, com vistas a retencao de talentos.

Diante disso, o Guia da Estratégia Nacional de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo
do Poder Judicidrio, que contém os “procedimentos, recomendagdes e boas praticas aplicaveis a
Estratégia Nacional de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Poder Judiciario (ENTIC-
JUD) 2021-2016”, também publicado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e parte integrante
da Resolucdo n® 370/2021, propde uma gratificacdo especifica para a area de TIC, destinada aos
servidores lotados nessas respectivas areas, com o intuito de estimular a colaboragédo de alto nivel
e evitar a evasdo de especialistas, além de esclarecer que tal gratificacdo difere do exercicio das
funcBes gerenciais (funcbes comissionadas e cargos em comissdo) da estrutura organizacional
(grifos nossos):

Sobre a criacdo de gratificacio especifica para area de TIC é sugerido que seja
regulamentada a sua percepcdo e condi¢des e associando a critérios objetivos,
como:

— Desempenho do servidor, com o objetivo de aumentar a eficiéncia dos processos
de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao;

— Grau de responsabilidade ou atribuigdo técnica especifica do servidor, a fim de
estimular a colaboragdo de alto nivel e evitar a evasdo de especialistas em
determinada éarea;

— Projetos de especial interesse para o orgdo, de forma a obter um melhor
aproveitamento dos recursos humanos existentes.

— A gratificacdo devera ser destinada aos servidores do quadro permanente do
orgao, nas areas de TIC e lotados nas unidades diretamente subordinadas a essa
area, para minimizar a rotatividade de pessoal efetivo.
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— A percepcédo da gratificacdo especifica difere daquela associada ao exercicio
das funcdes gerenciais da estrutura organizacional, referida nos macroprocessos
e processos de TIC

Na prética, as deficiéncias apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) geram
consequéncias tanto pela intensificacdo da evasdo de servidores das areas de TIC quanto pela
desmotivacao daqueles que permanecem. A saida de servidores acontece para o setor publico, com
outras carreiras mais reconhecidas e valorizadas, e também para a iniciativa privada, onde
profissionais de areas com escassez de pessoal qualificado sdo fortemente valorizados, como € o
caso do setor de Tecnologia da Informacdo. E causa outros prejuizos, pois 0 éxodo desses
profissionais, além de carregar consigo conhecimentos, habilidades e experiéncias, leva também
consideraveis investimentos em formacdo e desenvolvimento, gerando a necessidade de novos
processos seletivos, novas acolhidas, novos treinamentos, identificagdo de novos talentos, entre
outros.

Portanto, considerando as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e as
recomendacdes e diretrizes estratégicas do Conselho Nacional de Justica (CNJ), as alteracdes
propostas por este Projeto de Lei propdem a regulamentacdo de uma gratificagcdo especifica para
os servidores das areas de Tecnologia da Informacgédo no valor de 50% (cinquenta por cento) do
ultimo nivel do vencimento béasico da carreira de Analista, pago, em igual valor tanto para Técnicos
Judiciarios quanto Analistas Judiciarios, especialmente apds ter se dado o inicio do ingresso nos
quadros de pessoal de Técnicos Judiciarios de nivel superior, bem como pelo fato de que a alta
rotatividade € uma realidade patente para ambos os cargos, estando o salario de Técnico em
defasagem clara quando comparado com o nivel de especializa¢do requerido para o seu atual
ingresso no Poder Judiciério da Unido.

Ressalta-se que a proposta foi elaborada com a devida observancia, nos exercicios de sua
implementacdo, dos limites com despesa de pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000), bem como as recentes restricbes propostas pela Lei do
Arcabouco Fiscal (Lei Complementar n® 200/2023).

Dito isso, registramos que o0 impacto orcamentario da proposta para o exercicio de 2025 é
de R$ 334.730.173,35 (trezentos e trinta e quatro milhdes, setecentos e trinta mil, cento e setenta e
trés reais e trinta e cinco centavos), considerando o quantitativo de servidores das areas de
Tecnologia da Informacéo de cada um dos 6rgaos, ja considerando os valores atualizados em vista
das recomposicdes inflacionérias definidas pela Lei n°® 14.524, de 9 de janeiro de 2023, que ocorrem
de forma sucessiva até fevereiro de 2025.
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ANEXO |
Minuta do Projeto de Lei

Impacto Orcamentario por Orgéo

Ano de exercicio de 2025 e subsequentes

Orgéo Mensal (R$) Anual (R$)
Supremo Tribunal Federal 894.681,50 10.736.178,05
Conselho Nacional de Justica 318.108,98 3.817.307,75
Justica Eleitoral 7.137.570,22 85.650.842,65
Superior Tribunal de Justica 1.312.199,54 15.746.394,47
Justica Federal 4.473.407,52 53.680.890,24

Justica do Trabalho

11.644.114,09

139.729.369,11

Justica Militar

271.718,09

3.260.617,04

Justica do DF e dos Territorios

1.842.381,17

22.108.574,05

TOTAL

27.894.181,11

334.730.173,35
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ANEXO 11
Anélise de Impacto Orcamentario

O objetivo deste estudo € calcular o impacto orcamentario da implementacdo da
Gratificagdo de Atividade Permanente de Tecnologia da Informac¢dao ¢ Comunicagdo — GAPTIC
aos servidores das especialidades de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo dos quadros do
Poder Judiciario da Unié&o.

A elaboracdo das estimativas apresentadas na presente andlise valeu-se de informacdes
acerca do quantitativo de pessoal divulgadas pelo préprio Poder Judiciario, tendo como referéncias:
a) O Painel “Panorama de TIC do Poder Judiciario”, elaborado e mantido pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), na 4rea tematica “Forc¢a de Trabalho de TIC” com o ano de referéncia de 2022 (o
mais recente até o momento deste estudo), além da selecdo de cada orgao
(https://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/panorama-de-tic/); b) Portais de
Transparéncia dos respectivos 6rgdos; e, por fim, c) Consultas por meio da Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011).

Para o valor de referéncia da Gratificacdo, foram considerados os valores de Vencimento
Bésico constantes na Lei n°® 11.416 de 15 de dezembro de 2006, que “Dispde sobre as Carreiras dos
Servidores do Poder Judiciario da Unido”, além dos reajustes remuneratorios previstos pela Lei n°
14.523, de 9 de janeiro de 2023, que “Altera a Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, para
reajustar a remuneracado das carreiras dos servidores dos quadros de pessoal do Poder Judiciario da
Unido”. Portanto, o valor de referéncia para “50% (cinquenta por cento) do Ultimo nivel do
vencimento basico do cargo de Analista”, atualmente classe “C” padrdo 13, sera de R$ 4.646,07
(quatro mil, seiscentos e quarenta e seis reais e sete centavos) para 0 ano de exercicio de 2025.

Como metodologia de céalculo, os montantes de servidores ativos dai obtidos foram
agrupados por 6rgdo e multiplicados pelo valor de referéncia de R$ 4.646,07 (quatro mil, seiscentos
e quarenta e seis reais e sete centavos). Para o impacto anual, o fator multiplicativo correspondeu
a 13,3 (considerando doze meses, décimo terceiro salario e terco constitucional de férias), além de
contribuicdo patronal média estimada em 17% (dezessete por cento), resultando nos valores por
Orgdo para o exercicio de 2025 apresentados na tabela a seguir.
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) Servidores Mensal Anual

Orgéo Ativos (R$) (R$)
Supremo Tribunal Federal 149 894.681,50 10.736.178,05
Conselho Nacional de Justica 53 318.108,98 3.817.307,75
Justica Eleitoral 1.185 7.137.570,22 85.650.842,65
Superior Tribunal de Justica 218 1.312.199,54 15.746.394,47
Justica Federal 743 4.473.407,52 53.680.890,24
Justica do Trabalho 1.933 11.644.114,09 139.729.369,11
Justica Militar 45 271.718,09 3.260.617,04
Justica do DF e dos Territorios 306 1.842.381,17 22.108.574,05
TOTAL 4.630 27.894.181,11 334.730.173,35

Portanto, estima-se que a implementacdo da Gratificacdo de Atividade Permanente de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — GAPTIC teria um impacto or¢camentario anual
estimado em aproximadamente R$ 334.730.173,35 (trezentos e trinta e quatro milhdes, setecentos
e trinta mil, cento e setenta e trés reais e trinta e cinco centavos).

Sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), em relacdo aos
limites considerados sobre a Despesa Total com Pessoal (DTP), apurada por meio da consolidacéo
dos Relatérios de Gestdo Fiscal publicados quadrimestralmente por cada 6rgdo, tendo como
referéncia 0 més de dezembro de 2022 e a Receita Corrente Liquida (RCL) apurada em R$
1.253.427.307,00, foi calculada a estimativa antes e ap6s a implementacdo da GAPTIC:

Valores em R$ mil .

Ano de 2022 Apés implementacéo da GAPTIC

Orgéio DTP (R$) % RCL DTP (R$) % RCL

Supremo Tribunal Federal 395.062,07 0,031519 502.423,85 0,040084
Conselho Nacional de Justica 86.544,01 0,006905 124.717,09 0,009950
Justica Eleitoral 5.013.611,61 0,399992 5.870.120,04 0,468326
Superior Tribunal de Justica 967.679,67 0,077203 1.125.143,61 0,089765
Justica Federal 8.973.907,38 0,715950 9.510.716,28 0,758777
Justica do Trabalho 14.591.252,55 1,164108 15.988.546,24 1,275586
Justica Militar 378.743,60 0,030217 411.349,77 0,032818
Justica do DF e dos Territdrios 2.106.679,57 0,168074 2.327.765,31 0,185712
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Percebe-se, entdo, que mesmo considerando o exercicio de 2022, os valores percentuais
apresentam conformidade e observancia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e aos limites percentuais relacionados a Receita Corrente Liquida (RCL).

De toda forma, por conta das recentes restrices orcamentarias impostas pelo Lei do
Arcabouco Fiscal (Lei Complementar 200/2023), que estabelece o piso de 0,6% até o limite de
2,5% do crescimento da despesa, 0 impacto or¢camentario seria absorvido somente a partir do
exercicio do ano de 2025, podendo, a critério da Administragdo, ser dividido em até duas parcelas,
para total integralizacdo no exercicio de 2026.
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ANEXO 111
Comparativo de Remuneragéo do Setor Publico

Conforme o documento “Estudos, Projetos € Normas (3036933)”, protocolado no TIDFT
sob o numero SEI 0019951/2023, que apresenta as diferencas remuneratorias entre cargos analogos
do Poder Executivo e do Poder Legislativo, constata-se:

E evidente que ha uma defasagem significativa entre o cargo de Analista Judiciario
e os cargos do Ciclo de Gestéo do Poder Executivo, com uma diferenca de 27,57%.
Isso significa que ha mais vantagens em atuar em outros 6rgaos e até mesmo em
outras areas, do que na Tecnologia da Informacao do Poder Judiciario.

Continuando a comparacdo, a diferenca em relacdo aos cargos do Poder
Legislativo do mesmo nivel varia entre 36,28% (Analista Legislativo — Senado
Federal) e 43,85% (Auditor Federal de Controle Externo — TCU), o que demonstra
uma incompatibilidade total entre atividades semelhantes dentro da propria
Administracdo Publica Federal.

O problema se agrava ainda mais quando consideramos 0s cargos de Técnico
Judiciario, que possuem uma defasagem de até 53,42% (Técnico Legislativo —
Camara dos Deputados) em comparag¢ao com cargos semelhantes.

Remuneracdo | Remuneragédo
Poder Cargo Inicial Final
Judiciario Técnico 8.046,85 12.082,30
Analista 13.202,62 19.823,61
Auditor Federal de Finangas e Controle 19.197,06 27.369,67
Analista de Planejamento e Orgamento 19.197,06 27.369,67
Analista de Comércio Exterior 19.197,06 27.369,67
Executivo
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental 19.197,06 27.369,67
Técnico em Planejamento e Pesquisa 19.197,06 27.369,67
Analista Técnico da SUSEP 19.197,06 27.369,67
Analista da CVM 19.197,06 27.369,67
Inspetor da CVM 19.197,06 27.369,67
Analista do Banco Central do Brasil 19.197,06 27.369,67
Técnico Legislativo - Senado Federal 20.593,47 24.656,56
Analista Legislativo - Senado Federal 27.451,68 31.113,01
Legislativo
Técnico Legislativo - Camara dos Deputados 17.444,30 25.940,89
Analista Legislativo - Camara dos Deputados 26.196,30 33.424,60
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Técnico Federal de Controle Externo - TCU 14.258,44 19.877,40

Auditor Federal de Controle Externo - TCU 26.652,05 35.305,02

[Na tabela acima], [...] podemos comparar a remuneracdo dos Servidores dos
cargos publicos mencionados. Visualmente, podemos constatar que os vencimentos
dos Analistas Judiciarios e dos Técnicos Judiciarios sdo extremamente baixos,
representando uma ameagca iminente que podera causar danos incalculaveis para
a exceléncia tdo almejada pelos o6rgdos do Poder Judiciario da Unido.

E por esta razdo que a Gratificacdio de Atividade Permanente de Tecnologia da
Informacédo - GAPTIC vem no sentido de corrigir tais distor¢des, além de apontar a direcdo para
uma area de Tecnologia moderna, vibrante e aderente aos novos desafios que aguardam o Poder
Judiciario da Unido nos proximos anos e, por que ndo dizer, nas préximas décadas.
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